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Patl Reiter es un cientifico britanico cuya trayectoria
completa ha sido dedicada a la biologia, ecologia y
conducta de los mosquitos, la dinamica de transmisién y
epidemiologia de las enfermedades que transmiten y los
métodos para su control. Trabajé durante 22 afios como
investigador en la Division de enfermedades infecciosas
transmitidas por vectores en el Center for Disease
Control and Prevention, (CDC, Centro Norteamericano
para el control y la prevencién de enfermedades). En
2003 fue nombrado profesor del Instituto Pasteur, Paris,
donde establecié una nueva unidad de Insectos y
Enfermedades Infecciosas.

Ha liderado el componente entomoldgico de numerosas
investigaciones de campo sobre brotes de enfermedades
transmitidas por vectores a solicitud del gobierno de los
Estados Unidos, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), y la Organizacién Panamericana de la Salud. Es
miembro del comité asesor de expertos de la OMS en lo
relacionado con la biologia y el control de vectores y ha
servido como consultor para gobiernos en todo el
mundo.

Por més de una década, ha estado activamente
involucrado en el debate internacional sobre cambio
climatico. Ha participado como autor principal en la
Evaluacién Nacional Norteamericana de las
Consecuencias Potenciales de la Variabilidad y Cambio
Climatico (siglas en Inglés: USGCCRP) y ha comentado
como experto, el Cuarto Informe de Evaluacién sobre
Cambio Climatico del Panel Intergubernamental. Es un
comentarista frecuente en los medios de comunicacién
sobre estos y otros topicos que se relacionan con las
enfermedades transmitidas por vectores.

Dr. Indur M. Goklany ha trabajado por mas de tres
décadas en asuntos relacionados con politicas
energéticas y ambientales en los gobiernos federales y
estatales y en el sector privado. Ha escrito mas de cien
monografias, capitulos para libros y articulos sobre
topicos que incluyen el cambio climéatico, el bienestar
humano, desarrollo econémico, cambio tecnoldgico y la
biotecnologia para el desarrollo sustentable.

Ha trabajado para el Departamento del Interior de los
Estados Unidos, el cual administra un 20 por ciento de
las tierras, los recursos minerales, energéticos e
hidraulicos de USA, , la Agencia de Protecciéon
Ambiental Federal y del Estado de Michigan. Ademas,
fue honrado con el premio Julian Simon el afio 2007.
Fue un investigador visitante del American Enterprise
Institute, y el Investigador Julian Simon en el Centro
para la Propiedad y la Investigacion Ambiental en
Bozeman, Montana. Ha representado a los Estados
Unidos en el Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico y en las negociaciones que llevaron al
Convenio Base sobre Cambio Climatico de las Naciones
Unidas. Sus titulos universitarios, todos en Ingenieria
Eléctrica, son del Instituto de Tecnologia de la India, en
Bombay y de la Universidad del Estado de Michigan.

Es el autor de: Despejando el aire: La Historia Real sobre
la Contaminacién del Aire, El Principio Precautorio y
Mejorando la Situacion Mundial, todos publicados por el
Instituto Cato. Las opiniones y puntos de vista aqui
expresadas son solo suyas y no representan
necesariamente a ninguna instituciéon con la cudl esté
asociado.
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Douglas Southgate se especializa en el estudio de
problemas ambientales en paises en vias de desarrollo y
desde 1980 esmiembro del cuerpo de profesores del
Departamento de Economia Agricola, Ambiental y del
Desarrollo de la Universidad del Estado de Ohio, USA.

Southgate ha escrito numerosos capitulos y articulos
sobre politicas publicas que impactan en la deforestaciéon
tropical, la economia del manejo de cuencas y topicos
relacionados. Southgate es también el autor de cuatro
libros, incluyendo La Economia Mundial de los
Alimentos (Publicaciones Blackwell 2006) y ha sido
consultor para 15 naciones Africanas, del Caribe y
Latinoamerica.

Brent Sohngen es economista ambiental y desde 1996
esmiembro del cuerpo de profesores del Departamento
de Economia Agricola, Ambiental y del Desarrollo de la
Universidad del Estado de Ohio.

Sohngen ha escrito numerosos articulos y capitulos para
libros sobre la economia del cambio climatico, el
mercado de la silvicultura y la comercializacion de
permisos de contaminacién. Ademaés, Sohngen ha
participado como autor en el Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climatico y actualmente desarrolla
modelos para evaluar el impacto del cambio climatico
sobre las demandas mundiales agricolas y forestales.

Wolfgang Kasper es profesor emérito de economia de la
Universidad de Nueva Gales del Sur. Trabajé primero en
Alemania y Malasia y, desde 1973 en Australia, al igual
que en USA y la mayor parte de Asia del este. Aparte de
su ensenanza académica tiene una larga trayectoria en
investigaciéon y como consultor para gobiernos y
corporaciones internacionales. Su area de mayor interés
han sido la relocalizaciéon industrial y la economia
institucional, es decir, la influencia de las costumbres,
leyes y regulaciones sobre la vida econdémica. Fue un
temprano vocero sobre la reforma econémica en
Australia y Nueva Zelanda y ha escrito extensamente
sobre el papel de los derechos de propiedad, el gobierno
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limitado y la libertad econémica en la promocion de la
prosperidad. En 1988 Kasper fue elegido miembro de la
Sociedad Mont Pelerin, una academia internacional
dedicada a la promocion de la libertad. El autor agradece
las valiosas sugerencias y las acuciosas criticas de un
comentarista anénimo; todos los errores de hechos y
juicios son, por supuesto, exclusivamente suyos.
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La ciencia del cambio climatico continua siendo muy
controversial, pues existen desacuerdos significativos
sobre el impacto que la humanidad pueda tener sobre el
clima futuro de la Tierra (por ejemplo:McKitrick, en
edicion; Green y Armstrong, 2007; Lindzen, 2005;
Houghton, 2005). Sin embargo, hay considerable presién
para que el sector politico actiie. Desgraciadamente, la
organizacion formada para aconsejar a los gobiernos
sobre las acciones a tomar, el Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climatico, se ha mostrado muy sesgada
(Henderson, 2007; Holland, 2007; Peiser, 2007; Tol, 2007;
Kasper, en este volimen). El presente informe es un
intento de presentar una evaluacién independiente de
las consecuencias del cambio climatico para la
humanidad y las alternativas de politicas que pueden
adoptarse.

El informe ha sido preparado por una coalicién de 50
organizaciones de la sociedad civil en todo el mundo. La
coaliciéon trabajé con varios de los expertos mas
reconocidos en sus respectivas areas. Este trabajo es un
resumen de los principales hallazgos de estos expertos,
asi como nuestras recomendaciones de medidas a tomar.

Nota: El financiamiento para este proyecto ha provenido
enteramente de fundaciones e individuos. Ningtin
donante tuvo influencia alguna en nuestro trabajo o
revis6 nuestro material antes de su publicaciéon.

Mientras el calentamiento global es probablemente real
y puede causar problemas, el debate ha sido deformado
por alarmistas quienes alegan que, de no mediar
acciones urgentes y dréasticas, un cambio climatico
catastroéfico provocaria muchas victimas humanas. Ellos
dicen que la temperatura global promedio no deberia

elevarse en més de dos grados centigrados por sobre la
temperatura existente a mediados del Siglo XIX. Si lo
hiciere, puede producirse un circulo vicioso de
calentamiento, causando sequias devastadoras,
enfermedades, pestilencias, hambrunas, inundaciones y
otros desastres.

Estos alegatos alarmistas han promovido el
calentamiento global, de la curiosidad cientificaa ser la
madre de todos los terrores ambientales de los Gltimos
20 anos. La amenaza se ha hecho mas visceral debido a
la gran habilidad de comunicacién de los grupos
ambientalistas, asi como de periodistas, que saben que
las malas noticias venden. Los cientificos, en busqueda
de financiamiento para sus investigaciones —y quizas
influenciados por sesgos ideoldgicos — se han convertido
en alegres conspiradores, escribiendo articulos y
apareciendo en los medios. Mientras tanto, muchas
industrias, desde los productores de maiz hasta los
gerentes de fondos financieros a futuro, han creido
oportuno subirse al barco.

Y una vez que el barco se ha puesto en movimiento, el
sector politico no ha creido conveniente intervenir. Por
ello es que se ha finalizado un tratado que
aparentemente requiere que, para 2008-2012, los paises
“industrializados” reduzcan sus emisiones de gases de
invernadero (GI) a un 5% por debajo de los niveles de
1990. Este tratado, el Protocolo de Kyoto, convenido en
1997, fue considerado como el paso inicial en el camino
a reducir las emisiones globales de GI. En la realidad,
casi no ha tenido impacto en esas emisiones- a pesar de
haber costado ya muchos miles de millones de délares.!

Vale la pena mencionar desde ahora que las
declaraciones de “consenso”y objetividad que
frecuentemente se formulan sobre estos tépicos suenan
presuntuosas por muy buenas razones. Pareciera,
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inclusive, que se ha colocado la carreta por delante de los
bueyes. Después de todo, los ambientalistas han
argumentado por décadas que debemos reducir nuestro
consumo de combustibles f6siles. A principios de la
década de 1970, cuando nacié el movimiento
ambientalista (anti-capitalista) moderno y, en el
contexto de una atmosfera aparentemente enfridndose,
el pretexto para reducir ese consumo era la amenaza de
enfriamiento global, el cual presumiblemente era
causado por la emisién de aerosoles resultantes del
consumo humano de combustibles fésiles. El coautor de
uno de los documentos claves sobre enfriamiento global,
Stephen Schneider, se convirti6 luego en uno de los mas
prominentes promotores del calentamiento global.
(Rasool y Schneider, 1971; Schneider, 1989).

Ahora que nos encontramos cerca de la negociacion de
un Nuevo tratado internacional para el medio ambiente,
existe una enorme incertidumbre sobre qué pasara una
vez que el Tratado de Kioto expire en el 2012. En medio
de una recesién mundial y con otros tantos temas
tomando una mayor presencia ante el debate del cambio
climatico, los ambientalistas han modificado sus
proclamas de reduccién de emisiones como un paso
hacia una “economia verde”. En estos tiempos dificiles,
no esta claro que un nuevo acuerdo para el medio
ambiente es necesario o requerido.

Este informe pretende poner en perspectiva las
amenazas del cambio climatico. Mas importante aun,
busca ofrecer politicas que permitan a todos los
habitantes del mundo una vida mejor, més feliz, mas
larga y mas productiva. Estas politicas también harian
posible que las futuras generaciones fuesen menos
afectadas por el cambio climético.

El informe incluye una evaluacién objetiva del impacto
probable del cambio climatico sobre la salud humana,
los desastres naturales relacionados con la meteorologia,
la agricultura y la silvicultura. Resumimos una serie de
aportes hechos por algunos de los expertos mas
eminentes en sus especialidades.> Consultamos a estos
expertos para tener una mejor comprencion sobre cémo
los seres humanos han sido afectados por el clima, en el
pasado y en el presente; como nos hemos adaptado o no
a esos climas, a fin de establecer un prondéstico para el
futuro.

La diferencia fundamental entre los andlisis de estos
expertos y los producidos por el Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (PICC)
asi como otros anélisis sesgados, es que hemos solicitado
a los autores que analicen, en forma realista, cémo los
seres humanos han respondido y pueden responder a los
problemas que enfrentan. Lo hicimos porque
reconocemos que los humanos son seres inteligentes,
capaces de solucionar problemas. Generalmente, al
enfrentar una amenaza, los humanos no somos pasivos.
Nosotros reaccionamos. Identificamos la raiz de la
amenaza y buscamos resolverla. Los mas emprendedores
entre nosotros convierten las amenazas en
oportunidades. Asi ha sido en el pasado, con la
agricultura, la silvicultura, las amenazas contra la salud
y los desastres naturales. A menos que los gobiernos
intervengan agresivamente, asi continuara siendo en el
futuro, como lo demuestra la préoxima seccion.

Los alarmistas alegan que un aumento en la temperatura
global, ocasionara un incremento dramatico de todo tipo
de enfermedades. Inclusive, la Organizaciéon Mundial de
la Salud alega que el calentamiento global inducido por
los humanos esta matando 150.000 personas por ano,
incluyendo 77.000 personas debido a carencias proteicas,
47.000 personas debido a enfermedades diarréicas y
27.000 personas debido a la malaria.

Aunque es cierto que actualmente millones de personas
sufren de enfermedades contagiosas, no hay evidencia
alguna que sustente el argumento que las personas estan
muriendo de estas enfermedades como resultado de los
cambios climédticos. El Dr. Paul Reiter, director de la
Unidad de Insectos y Enfermedades Infecciosas en el
Instituto Pasteur en Paris, observa lo siguiente:

Dos factores son cruciales para la transmision de
enfermedades contagiosas en los seres humanos: La
ecologia humana y la conducta humana. Cuando el ciclo
de transmision incluye mosquitos, garrapatas, ratas u
otros intermediarios, su ecologia y conducta son también
Jundamentales. Cuando hay muiltiples especies
involucradas, los niveles de complejidad son aiin
mayores. Por tiltimo, la virulencia de los agentes
patdgenos, la susceptibilidad de los huéspedes y la
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inmunidad de la poblacion huésped, pueden contribuir a
la potencia de la transmision.

El clima y el tiempo son factores frecuentemente
mencionados como los pardmetros dominantes en la
transmision de las enfermedades, pero su verdadera
importancia sélo puede ser evaluada considerando estas
inmensas complejidades en perspectiva.

Las enfermedades entéricas (intestinales) son mucho
mas frecuentes en poblaciones de paises pobres que en
las de los paises ricos. Aproximadamente un milléon de
personas muere cada afno por deshidratacion debido a la
diarrea, practicamente todas en paises pobres. En los
paises ricos las enfermedades diarreicas, tales como el
colera y disenteria fueron eliminadas en las postrimerias
del siglo XIX y principios del siglo XX, producto de la
introduccién de sistemas de agua potable y
alcantarillado. Sin embargo, segin Reiter, en paises ricos
ha habido un resurgimiento de patégenos contenidos en
los alimentos, como resultado de sistemas agricolas
modernos y de preparacién de alimentos. Con frecuencia
prevalecen condiciones favorables para la multiplicacion
de enfermedades entéricas en los hospitales, centros de
atencioén diarios y hogares de ancianos.

Aunque muchos paises pobres poseen leyes sobre
sanidad publica, en la practica generalmente estas
medidas no existen. En las pobladas zonas marginales
sub-urbanas, que existen en abundancia en esos paises,
la carencia de agua potable y alcantarillado exacerba la
situacién que permite la proliferacién de enfermedades
entéricas y de transmision por vectores.

En lo que se refiere a enfermedades entéricas Reiter llega
a la siguiente conclusion:

La salud humana depende de un grupo de eventos y
circunstancias. En los paises en desarrollo los principales
problemas tienen un origen social: la escasez de
suministros bdsicos: vivienda, alimentacion, electricidad,
agua potable, un ambiente de vida seguro, educacion y
acceso a servicios de salud. En los paises mds ricos han
aparecido nuevos y desafiantes problemas, como
resultado del éxito econdmico. En ambos casos, existen
estrategias claras para corregir estos problemas, siempre
que existan condiciones economicas favorables.

Las enfermedades transmitidas por vectores como la

malaria son, esencialmente, enfermedades asociadas a la
pobreza. Muchos de los paises hoy ricos experimentaron,
en algin momento, niveles de estas enfermedades
similares a las que experimentan hoy los paises pobres.
En el siglo XIV la tercera parte de la poblaciéon Europea
falleci6 a causa de la Muerte Negra, transmitida por
pulgas alojadas en ratas, que vivian en las alcantarillas
de los pueblos medioevales. Los paises ricos han
eliminado estas enfermedades en gran parte debido a
una combinacién de intervencién ambiental (tal como el
uso de pesticidas y de la agricultura mecanizada),
mejores sistemas de agua potable y alcantarillado,
mejores condiciones de vida y el desarrollo de vacunas y
medicinas.

Sin embargo, estas enfermedades ain son un problema
significativo de salud publica en el Africa sub-sahariana
y en las areas mas pobres de Asia y América Latina.
Reiter observa:

La malaria es la enfermedad mds importante
transmitida por vectores. Cada ario ocurren 350-500
millones de casos de malaria en el mundo y mds de un
millon de personas mueren, la mayoria nifios en el
Africa sub-sahariana. Esta horrible estadistica estd
esencialmente restringida a los trépicos, pero han
transcurrido menos de cuarenta anos desde que la
malaria fuera erradicada de Europa.

Reiter describe no menos de nueve factores ecoldgicos y
de conducta, y tres factores climaticos que afectan la
transmision de la malaria a los humanos. Concluye que
la compleja interaccién de estos factores hace dificil
predecir el impacto mas probable del cambio climatico
permanente sobre la transmision de la malaria.

Otra éarea de interés tiene que ver con las enfermedades
animales que pueden transmitirse a los humanos, tal
como la fiebre amarilla, el dengue y el chikungunya.
Reiter dice que “las infecciones en humanos son
incidentales, adquiridas por un artrépodo que ha sido
infectado por haber dado de comer a un pédjaro o a un
mamifero” y ello hace de estas transmisiones algo mas
complejo que las enfermedades entéricas o la malaria.
Esto aplica a las zoonosis.

Finalmente, enfermedades como la encefalitis,
transmitida por garrapatas, son frecuentemente
atribuidas al calentamiento global pero, como sucede
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con las otras enfermedades consideradas, Reiter observa
que los factores que gobiernan esta enfermedad estan
interconectados y son complejos. En realidad, ¢l dice:

Los factores que influyen en la transmision son tan
complejos que representan un excelente ejemplo de cémo
un proceso mental intuitivo desde la perspectiva del
cambio climdtico puede ofrecer una explicacion que es
simple, persuasiva y erronea.

En conclusién, Reiter afirma:

La ecologia e historia natural de las transmisiones de
enfermedades, en especial aquellas transmitidas por
artrépodos, involucra la interaccion de una multitud de
factores que desafian un andlisis simplista. EI rdpido
incremento en la incidencia de muchas enfermedades en
el mundo es una razén de peso para preocuparse, pero los
principales factores determinantes son las politicas, la
economia, la ecologia humana y la conducta humana.

Dada la complejidad de la transmision y distribucion de
estas enfermedades y, en especial, dado el importante
papel que juega la actividad humana como factor
determinante, es poco realista hacer predicciones sobre
la incidencia futura de estas enfermedades, solamente
sobre la base de cambios en el clima.

Las predicciones del PICC sobre la incidencia de
enfermedades muestra algunas inconsistencias. Los
escenarios en los cuales se experimentarian las mas altas
tasas de aumento de enfermedades son aquellos en los
cuales se espera un mayor calentamiento del planeta —
como resultado de incrementos rapidos en la emision de
di6éxido de carbono. Estos incrementos de las emisiones
serfan el resultado de un rédpido crecimiento en la
actividad econémica — especialmente en los paises mas
pobres.

Sin embargo, existe una fuerte correlacion entre el PIB
per capita promedio y la expectativa de vida al nacer
(Pritchett y Summers, 1996). Esto es especialmente
cierto en los niveles inferiores del PIB per capita (ver
figura 1), donde un pequenio aumento del PIB resulta en
un incremento relativamente significativo de la
expectativa de vida. La razén es que el incremento de la
actividad econémica coincide con el acceso al agua
potable, sanidad y otros servicios que reducen la
incidencia de enfermedades contagiosas. Si el

Figura 1 PIB per capita y expectativa de vida al nacer

90

80 L™
70 -

r, anos

60

Expectativa de vida al nace
I
o o
o
]
]
]
]

0
0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000
PIB per capita, 2005, Dolares de EEUU, ppp

Fuente: Indicadores de Desarrollo Humano, Banco Mundial (2007). Se usé la informacion
disponible méas reciente.

crecimiento econémico tomara lugar en los escenarios
mas extremos presentados por el PICC parece poco
probable que se experimente un aumento de la
mortalidad debido a enfermedades contagiosas. Es
mucho mas probable que ocurra lo opuesto.

Dada la estrecha correlacion entre el PIB per capitay la
prevencion de enfermedades contagiosas, la mayor
conclusién sobre politicas es que las sociedades —y
especialmente las sociedades mas pobres — deberian
estructurarse de tal manera que incrementen sus tasas
de PIB per cépita.

Ademas, seria de la mayor importancia que se eliminen
los obstaculos para que las personas puedan acceder a
los servicios de agua potable, alcantarillado y sanidad.
Por ejemplo, en muchos paises pobres los gobiernos
fallan en el suministro de agua potable y alcantarillado
para las poblaciones sub-urbanas y rurales. (Solo et al,
1993). Mientras tanto, estos mismos gobiernos impiden
que las empresas privadas ofrezcan servicios de agua
potable y alcantarillado, aunque esta sea la tinica
alternativa para centenares de millones de personas
(Okonski y Cudjoe, 2006). La eliminacién de
restricciones al suministro privado de agua potable y
alcantarillado es un asunto de extrema urgencia.

El éxito del programa de vacunacion contra el polio del
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Rotary Club, al igual que otros programas manejados por
diversas organizaciones privadas y publicas sugiere que
los programas de vacunacion tienen un papel que jugar.
Mas alla de la eliminacion de restricciones regulatorias,
aranceles y otras barreras gubernamentales que
pudiesen incrementar innecesariamente el costo y la
dificultad para establecer estos programas, el impacto de
estas politicas no es claro. Si bien es cierto que los
gobiernos llevan a cabo programas de vacunacion, su
éxito es variado y hay evidencias significativas de
desperdicio e ineficiencia en los programas estatales de
salud en los paises pobres (Lewis, 2007). Por lo tanto, no
es posible proponer una regla general.

Otra érea en la cudl la intervencién puede ser beneficiosa
(ya sea a través de actores privados o del sector puiblico)
es la de programas de control de vectores, especialmente
en lo referente al mosquito Anofeles que transmite la
malaria.

También existe un claro papel para el aumento del
acceso a tratamientos existentes y el desarrollo de
nuevos tratamientos para tratar enfermedades asociadas
a la pobreza. De nuevo, la mayor conclusién sobre
politicas es que es necesario eliminar las barreras
existentes para acceder a estos programas — incluyendo
tarifas y regulaciones (Irvine, 2004; Bate, Tren y Urbach,
2003).

Finalmente vale la pena re- enfatizar que en el presente
centenares de millones de personas contintan sufriendo
mientras millones mueren cada afio, debido a
enfermedades de facil prevencion y/o cura. El que la
incidencia de tales enfermedades permanezca tan alta es
una clara prueba del fracaso de la medidas tomadas por
la comunidad internacional para tratar de resolver este
problema.

Las razones de este fracaso son diversas, pero hay dos
factores significativos. Primero, las Naciones Unidas y
sus agencias carecen de la capacidad, conocimiento y
competencia para llevar a cabo programas que reduzcan
significativamente la incidencia de estas enfermedades.
Segundo, los gobiernos de muchos paises pobres se
oponen activamente a la creacién de riqueza a través de
la iniciativa empresarial y, por ende, perpettian la
pobreza y las enfermedades. Es inaceptable que las
Naciones Unidas en general y muchos de sus paises

miembros culpen al “cambio climético” de problemas
que ellos no han sido capaces de resolver o han
contribuido a causar.

Las Filipinas han sufrido una serie de tormentas desde
septiembre del 2008, causando inundaciones y
derrumbes que mataron a cientos de personas y
damnificaron a millones. La presidenta filipina Gloria
Arroyo ha solicitado asistencia financiera ya que su pais
fue “victima” del cambio climatico. La principales
organizaciones no gubernamentales en el tema 'y
organizaciones internacionales como las Naciones
Unidas han defendido la teoria de que el cambio
climatico estaba causando eventos climaticos mas
frecuentes y més mortiferos.

En efecto, la utilizacion de eventos meteorologicos
individuales — ciclones, huracanes, inundaciones,
sequias y otros fendmenos — ha llegado a ser rutinaria
para los alarmistas como “evidencia” definitiva del
calentamiento global actual. Ellos advierten que el
calentamiento futuro del planeta producira estos eventos
con mayor frecuencia y mayor intensidad y causaran
mas danos y pérdida de vidas.

Indur Goklany, Subdirector de la politica norteamericana
en ciencias y tecnologia dentro de la Oficina de Anélisis
Politico en el Departamento de Interior, y también autor
de muchos libros y estudios sobre el cambio climatico y
el desarrollo, ha estudiado los datos sobre mortalidad y
tasas de mortalidad derivadas de eventos naturales
catastroficos existentes de USA y del mundo, para el
periodo que cubre el siglo pasado y hasta 2007. Su
analisis indica que:

La mortalidad y las tasas de mortalidad debidas a
eventos climdticos catastrdficos son generalmente mds
bajas hoy que en el pasado. A nivel global, la mortalidad
y las tasas de mortalidad han bajado en un 95% o mds
desde la década de 1920 .(ver Figura 2 y Tabla 1)

En el contexto de muertes por cualquier causa a nivel
global, Goklany muestra que mientras los eventos
meteoroldgicos catastréficos “reciben gran atencion a
nivel mundial debido a su naturaleza episddica y
televisiva”, su contribucién a la carga de mortalidad
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5.2 millones de personas en eventos no relacionados con

Figura 2 Muertes globales y tasas de mortalidad debidas el clima. Entre estos eventos, los de transito causaron la
a eventos climaticos extremos, 1900-2006 muerte de 1.2 millones de personas, la violencia no bélica
500 a5 B Muertes por afio (en miles) de 0.6 millones y las guerras 0.2 millones.
B O Igzarsn?iﬁé?srta“dad porane Por tanto, en relacién con todas las muertes, las
400 causadas por eventos meteorolégicos catastréficos
representan una proporcion pequena. Goklany dice:
300 Basado en la actual contribucion de los eventos
meteoroldgicos catastroficos a la cifra global de muertes,
200 otros aspectos de salud piiblica son mds importantes que
128 el cambio climadtico.
100 | s
Mds aun, como se muestra en la figura 3, las tasas de
214 mortalidad caen significativamente a medida que
0

1900~ 1910~ 1920~ 1930- 1940~ 1950 1960 1970~ 1980 1990- 2000 aumenta la riqueza y la sofisticacion tecnologica. Todo

09 1919 1929 1939 1949 1959 1969 1979 1989 1999 2006 indica que las muertes causadas por desastres naturales
continuardn cayendo a medida que las sociedades

Notar que en esta figura, el Gltimo periodo, los datos se refieren a un promedio de 7 afos.

Fuentes; EM-DAT (2007), McEvedy y Jones (1978), WRI (2005, 2007) adquieren mayor sofisticacién econémica y tecnoldgica.

Sin embargo, concluye Goklany:

, . Una mayor capacidad de adaptacion es condicion
global es s6lo del 0.03-0.06 por ciento. Los datos o .
indispensable pero no suficiente para enfrentar
muestran que: , .
eficazmente estos eventos. Esta capacidad debe ser puesta

El promedio de muertes anuales entre 2000 y 2006 por en prdctica con mayor rapidez y mayor vigor.

causa de todos los eventos meteoroldgicos catastroficos fue . . » .

D . Mientras que el clima de una regién — especialmente las
19.900. En contraste, la Organizacion Mundial de la . . .
. . inundaciones, sequias, tormentas, olas de calor y
Salud estima que en 2002 un total de 57 millones de . ,
. . . periodos frios — afecta a todos, los pobres se ven
personas murieron debido a todas las causas, incluyendo . .

proporcionalmente mas afectados. Esto se debe a que la

Tabla 1 Muertes globales y tasas de mortalidad para varios tipos de eventos, 1900-1989 y 1990-2006

Muertes por ano Tasas de mortalidad anual
(por millén de personas)

1900-1989 1990-2006 1900-1989 1990-2006
Sequias 130,042 185 57.99 0.03
Inundaciones 75,212 7,637 31.95 1.29
Tormentas de viento 10,856 13,650 3.96 2.45
Deslizamientos 469 868 0.16 0.15
Olas/Mareas 128 207 0.06 0.03
Temperaturas extremas 110 5,671 0.03 0.91
Incendios forestales 21 47 0.01 0.01
TOTAL 216,839 28,266 94.16 4.87

Fuentes: EM-DAT (2007); McEvedy y Jones (1978); WRI (2007)
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Figura 3 Tasas de mortalidad por eventos
meteoroldgicos catastroéficos y PIB per capita
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Favor notar que mientras el nimero de muertes y la tasa de mortalidad fueron aparentemente
mas bajas en el periodo 1900-1920 que en el periodo 1920-1950, ello es fundamentalmente
producto de la escasa informacién en los primeros anos. Si existiese mejor informacion, indicaria
muy probablemente que las tasas de mortalidad fueron muy similares o, quizés, hasta mayores
que en las décadas posteriores.

Fuente: EM-DAT (2007) y WDI (2007). La informacion mas reciente fue utilizada en cada caso.

gente pobre tiene menos capacidad de adaptacién que la
gente rica. La riqueza ha permitido el desarrollo de
mejores tecnologias de construcciéon que hace los
hogares mas resistentes a los elementos. Ha hecho
posible el desarrollo de una mejor infraestructura, tal
como la barrera del Tamesis, la cual protege a Londres y
a sus areas adyacentes del surgimiento de las mareas.
Los ricos también disfrutan de mejores servicios de
advertencia por parte de los medios de comunicacién
masivos, gracias a las tecnologias de comunicacién. Ello
les ayuda a prevenir eventos adversos.

La gente que reside en paises ricos también pueden
restringir los efectos indirectos mediante — entre otras
razones — la diversificaciéon econémica y el uso de
tecnologias agricolas modernas (lo que significa que las
actividades sensibles al clima tales como la agricultura
pasan a representar una menor proporcion del producto
econ6émico), y mediante la adquisiciéon de seguros. Al
combinarse, estos factores han contribuido
significativamente a la declinacion de las muertes y tasas
de mortalidad de los eventos meteoroldgicos
catastroéficos durante el siglo XX.

En general, los seguros son muy beneficiosos pero un
esquema inapropiado de aseguramiento puede promover

la construccién en areas de alto riesgo de desastres. Los
programas de seguros subsidiados por los gobiernos son
particularmente susceptibles a esto — ya que ellos son
creados frecuentemente en respuesta a desastres —y
crean un riesgo “moral” que promueve en la gente la
propensién a actuar de esta manera.

La discusion anterior sobre climas extremos y, en
particular, la declinacién de la tasa de mortalidad
relacionada con el clima durante el siglo pasado, indica
que quienes formulan politicas deben adoptar medidas
especificas para mejorar la capacidad de adaptacién de
sus ciudadanos y naciones, a fin de enfrentar eventos
relacionados con climas extremos.

Los paises ricos han desarrollado mercados de seguros
porque han creado, en paralelo un orden institucional
subyacente — es decir, derechos de propiedad, libertad
contractual y un sistema judicial transparente — todo lo
cual apoya las transacciones que se llevan a cabo en esos
mercados. Debido a que los paises pobres
frecuentemente carecen de estas instituciones, son pocos
los promotores que se muestran dispuestos a suministrar
seguros.

Al mismo tiempo, la falta de derechos de propiedad
significa que no es facil para los pobres la creacién de
estructuras mas robustas — como casas de ladrillos — en
lugar de edificaciones de barro y paja para vivir. De esta
manera, cuando un cicléon golpea a Bangladesh (como
en el 2007 cuando perecieron cerca de 5.000 personas),
miles de personas pierden la vida y cientos de miles de
personas pierden sus hogares en el diluvio. Cuando un
huracan golpea Florida ciertamente hay danos fisicos —
pero poca gente muere y pocos hogares son llevados por
las aguas o completamente destruidos. La diferencia
entre lo que ocurre en ambos lugares es que en Florida la
mayoria de las personas son propietarios de sus casas
mientras que en Bangladesh ocurre lo contrario.

Por ello, nuestra primera sugerencia para quienes
elaboran politicas es que los paises pobres necesitan
adoptar reformas legales y econémicas que hagan
posible el desarrollo de un activo mercado de seguros. En
especial esto significa la formalizacién de los derechos de
propiedad, la eliminacién de barreras gubernamentales
al emprendimiento y la creacién, funcionamiento y
transparencia de sistemas legales. Por razones similares
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los gobiernos deben proteger a los ciudadanos
desposeidos y otorgarles sus derechos legales.

Esto nos trae a una segunda reforma en potencia.
Aquellos gobiernos que propugnan politicas para
empoderar a sus ciudadanos para enfrentar posibles
cambios climaticos deben eliminar los obstaculos a los
seguros privados. Mds aulin, deberian eliminar los
subsidios gubernamentales a los seguros, incluyendo
indemnizaciones y otras politicas que promueven el
riesgo moral.

En tercer lugar, se requieren reales mejoras en la
infraestructura fisica de los paises pobres- por ejemplo,
puentes, represas, diques, electricidad, alcantarillados y
telecomunicaciones. Esto es particularmente deseable en
paises como Bangladesh, donde millones de personas
viven en zonas deltaicas. Sin embargo, la corrupciéon
abunda en la burocracia de esos paises, por lo cudl el
financiamiento para la infraestructura es
frecuentemente desviado y usado para otros fines. Si los
gobiernos no pueden organizarse para crear tal
infraestructura, deberian permitirle a los promotores
privados hacerlo — en lugar de obstaculizarlos como
ocurre actualmente.

Un problema relacionado es que los monopolios estatales
—aquellos que suministran electricidad, agua potable o
telecomunicaciones (teléfonos, internet)- generalmente
proveen servicios de baja calidad a precios
extremadamente altos y previenen la competencia que
permite a los pobres acceder a estos servicios a menores
precios. Por esto y por otras razones variadas nuestra
cuarta recomendacioén es que las empresas estatales
debieran, al menos, estar sujetas a competencia. De esta
manera los inversionistas privados tendran incentivos
para servir mas clientes y suministrar mejores productos
a menores precios (Arunga y Kohara, 2007; Okonski y
Cudjoe, 2007). Esta competencia mejoraria la capacidad
de adaptacion de los individuos frente a eventos
climaticos extremos.

Bangladesh es frecuentemente usado como ejemplo de
pais sub-desarrollado, donde 130 millones de habitantes
estan en alto riesgo de inundaciones causadas por el
calentamiento global, porque viven en areas deltaicas
fluviales al nivel del mar. La burocracia de Bangladesh
frecuentemente hace mencion del calentamiento global

cuando se dirige a los gobiernos de los paises ricos en
busqueda de ayuda externa.

Es apropiado, por lo tanto, comparar a Bangladesh con
Holanda, un pais con unos 16 millones de habitantes. La
mayor parte de Holanda se encuentra bajo el nivel del
mar pero no ha tenido una inundacién desde 1953.
Sobre la base de la probabilidades de ocurrencia de una
inundacién maritima, Holanda deberia presentar un
mayor riesgo que Bangladesh. Entonces, ¢por qué
Bangladesh estd sometida a un mayor riesgo de pérdida
de vidas humanas y econémicas que Holanda, como
resultado de una inundacién?

La razén es sencilla. Holanda ha sido una democracia
liberal por tres siglos y se ha beneficiado de una etapa de
crecimiento econémico mdas o menos continua durante
ese periodo. Ese crecimiento econdémico ha permitido a
Holanda invertir en infraestructura — en forma de diques
— que la protege de las inundaciones. En contraste, antes
de su independencia en 1971, Bangladesh estuvo en
manos de una serie de terratenientes mas o menos
autoritarios (los mogules, los britanicos, Pakistan).
Desde la independencia ha sido gobernado por un grupo
de burdcratas mas o menos abusivos y por funcionarios
electos e incompetentes. Como resultado, y a pesar de (o
quizas debido a) de miles de millones de délares en
ayuda, la mayoria de sus habitantes permanecen pobres
y desposeidos, incapaces de controlar el ambiente que
los rodea.

Esta comparacion demuestra por qué las
recomendaciones anteriores son imperativas,
especialmente para los paises pobres, los cuéles son
ciertamente més vulnerables a los posibles efectos de
eventos climaticos extremos que ocurran con o sin
cambio climatico.

Los alarmistas han dado excesiva importancia a los
modelos que pronostican una declinaciéon del monzén
indico, alegando que esto pudiera tener un efecto
devastador sobre la produccién agricola en ese
continente. Pero estos modelos no consideran los
cambios tecnoldgicos que ya estan ocurriendo y que
continuaran ocurriendo en el futuro. La premisa
implicita es que la India continuard siendo una regién
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fundamentalmente agricola y que los agricultores no
tendran acceso a los mercados financieros.

Sin embargo, la India y otros paises de la region tienen
el potencial para reconvertirse dramaticamente de
agricultura a la manufactura y los servicios, lo cual
significa que la proporcién de personas afectadas por
una declinacién en la produccién agricola seria menor.
Mientras tanto, los mercados financieros pueden en
principio suavizar el impacto a los agricultores
asegurando sus cosechas y protegiéndolos de riesgos
relacionados con el clima.

Estas observaciones sirven para ilustrar el contraste
entre una visién del mundo, donde existe el
emprendimiento y la busqueda de oportunidades, por
una parte, y otra que considera un receptor pasivo y de
misantropo promovida por los alarmistas. Analizando el
probable impacto del cambio climético sobre la
agricultura y la silvicultura, los profesores Douglas
Southgate y Brent Sohngen (ambos economistas en la
Universidad Estatal de Ohio) demuestran los méritos de
pensar bien en el problema desde una perspectiva
empresarial:

En un ambiente de mercado, las elecciones hechas por
los agentes economicos individuales reflejan
circunstancias personales y locales. Estas elecciones
dependen también de los precios, los cudles son
indicadores confiables de la escasez de bienes transados
en los mercados tales como alimentos y maderas .).

Si los intercambios de bienes, servicios, insumos y
recursos no se sujetan a requlaciones absurdas, los
cambios en la demanda, oferta o ambos conducen a un
equilibrio rdpido a cargo de los actores individuales. Esta
capacidad de los mercados serd beneficiosa para la
agricultura a medida que se adapta al calentamiento
global.

Sin embargo, Southgate y Sohngen tienen el cuidado de
no describir un escenario panglosiano de la situacién
actual, especialmente en lo relacionado con la mala
administracién de las politicas de recursos hidricos, los
cuéales son y serdn cruciales para la agricultura:

El desperdicio y la inadecuada distribucion del agua,
aumentard a medida que se calienta el planeta, si se
suministra a un costo muy bajo a los agricultores.

En lo que se refiere a la silvicultura, Southgate y
Sohngen rechazan otro mito frecuentemente repetido
por los ambientalistas — el mito de los bosques virgenes e
incontaminados:

La mayoria de los bosques del planeta han sido
[uertemente intervenidos por el manejo humano, han
sido cultivados una o miiltiples veces o han sido
regenerados después de haber sido utilizados para la
agricultura. Solo reconocer, como lo hacen los ecélogos,
que el cambio climdtico pudiera tener consecuencias
sustanciales en ausencia de un buen manejo, ignora las
respuestas humanas y los costos de estas respuestas.

Se alega frecuentemente que las regiones menos
desarrolladas al sur del Ecuador sufririan en mayor
proporcion a causa del calentamiento global. Sin
embargo, la silvicultura comercial es un ejemplo de lo
contrario. A medida que las temperaturas se
incrementan los productos madereros obtenidos en
ambientes calurosos aumentardn, no disminuirdn, y es
probable que la porcion de suministros madereros
globales de las latitudes inferiores se incrementarian,
mientras la porcion cosechada en latitudes superiores
declinaria.

Southgate y Sohngen van mads alla y sugieren politicas
que servirian de respuesta apropiada a la amenaza de un
posible cambio climético — ambas en términos generales:

Como se enfatiza en este documento, es mds probable
una adaptacion exitosa al calentamiento global donde los
bienes, servicios y recursos sean asignados en mercados de
libre competencia. En parte, esto significa un
intercambio agricola abierto a nivel internacional. De la
misma manera, es esencial una asignacion eficiente de
precios del agua a nivel nacional — como ocurriria si este
recurso es comprado y vendido libremente, en lugar de
ser distribuido por gobiernos a precios subsidiados.

. 'Y también, de manera mas especifica en el contexto
del sector forestal:

La mejor forma de obtener los beneficios de temperaturas
mds altas en el sector forestal es permitir que los
mercados hagan su trabajo. Para que esto ocurra los
gobiernos deben evitar reqular o intervenir los precios y el
comercio. Al contrario, deben fortalecer el marco
institucional y legal requeridos por los mercados,
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mediante el refuerzo de, por ejemplo, los derechos de
propiedad.

De este modo, si los gobiernos estan preocupados por el
impacto del cambio climéatico sobre la agricultura y la
silvicultura, ello conlleva consecuencias politicas.
Primero, se deberian eliminar todos los subsidios e
impuestos que distorsionan los precios, y las
restricciones a la agricultura, silvicultura y sectores
afines. Estas politicas obstaculizan la capacidad de los
actores individuales para adaptarse a las circunstancias
cambiantes y restringen los beneficios que la libre
competencia produce en relacién con el manejo de
Iecursos escasos.

Segundo, ellos deben permitir a los propietarios privados
el intercambio y el manejo de tierras y aguas, sin
intervencion estatal. Tercero, ellos deben privatizar las
tierras y las aguas propiedad del gobierno. Esta
combinacion permitiria una efectiva y eficiente fijacion
del precio del agua y de otros recursos escasos, lo cual
significa que los promotores y la gente tendrian un
incentivo para usar esos recursos mas eficientemente.

Cuarto, los gobiernos no deben restringir de manera
injustificada la utilizacién de nuevas tecnologias, por
ejemplo, las relacionadas con cosechas y arboles
genéticamente modificados. Estas tecnologias ofrecen
un real potencial para que la humanidad utilice sus
recursos con mas eficiencia, permitiendo una adaptacién
mas efectiva.

Dado que los problemas derivados del cambio climatico
son multiples, no se puede proponer una solucién tinica.
Sin embargo, subyacente a muchos de los problemas
existe la pobreza y la ausencia de desarrollo tecnolégico,
de manera tal que las acciones que conduzcan a crear
riqueza y avanzar tecnolégicamente seran beneficiosas.
La pregunta es: (Qué puede hacerse realmente para
mejorar la situacion?

Hoy existen dos mundos. Los ninos en los paises pobres
aun mueren de enfermedades que son totalmente
prevenibles y que han sido eliminadas en los paises
ricos. Las mujeres y los nifios en los paises pobres pasan
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sus dias en biisqueda de agua, energia y comida,
mientras que sus contrapartes en los paises ricos
disfrutan de las libertades econémicas, sociales y
politicas que les brinda su prosperidad relativa. La
pobreza es el factor individual mas importante en el
establecimiento de la vulnerabilidad al clima y a otros
caprichos de la naturaleza. La mejor manera de adquirir
de manera simultanea capacidad de adaptacion,
bienestar humano y desarrollo sustentable es adoptar
una estrategia que golpeé las causas fundamentales de la
pobreza.

Esta estrategia incluiria la utilizacién de instituciones
que proporcionen a la gente mayores incentivos para que
inviertan su tiempo, esfuerzos y recursos en la busqueda
de mejores soluciones. Que queremos decir con
“instituciones”?

Las instituciones forman el marco dentro del cual la
gente actlia e interactta — ellas constituyen las reglas,
costumbres, normas y leyes que nos atan los unos a los
otros y sirven de limite a nuestra conducta. Las
instituciones apropiadas pueden reducir el ndmero de
decisiones que debemos tomar; pueden eliminar la
responsabilidad de tener que calcular el impacto de cada
una de nuestras acciones sobre el resto de la humanidad
(lo cudl seria una tarea imposible) y reemplazarla con la
responsabilidad de actuar de acuerdo con reglas
sencillas.

La institucién individual mas importante para la
generacion de incentivos compatibles con el desarrollo
sustentable es el estado de derecho, el cudl — en su nivel
mas basico- significa que las mismas leyes son aplicables
a todos- quienes gobiernan y quienes son gobernados.
Ello significa que deben ser de aplicacién general. Si las
sociedades fueran gobernadas por el estado de derecho,
disminuirian los favoritismos hacia quienes representan
intereses especiales y no se aprobarian leyes que
favorezcan a individuos, companias o grupos. Sin poder
imponer reglamentos especificos, como la restricciéon en
el uso de vehiculos todo terreno y de bombillas
incandescentes, el sector politico tendria mayores
incentivos para identificar la mejor manera de enfrentar
algtn problema en particular a través del
establecimiento de reglas claras y abstractas de
aplicacién general.
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Tales reglas incluirian: derechos de propiedad que estén
claramente definidos, de rapida aplicaciéon y facilmente
transferibles, la capacidad para establecer y hacer
cumplir contratos, el libre intercambio y un gobierno
limitado. Estas “instituciones de una sociedad libre”
favorecen la adaptacion a través de la promocién de
flexibilidad frente a la incertidumbre. La ausencia de
estas instituciones crea pobreza y una general
vulnerabilidad ante el cambio. Una discusién breve de la
importancia de cada institucién se ofrece a continuacion:

Estado de Derecho: El estado de derecho es la
mejor garantia contra la corrupcién. Cuando no
existe — esto es- cuando el sector politico, la
burocracia y los funcionarios publicos tienen
discrecionalidad — el soborno y la corrupcién son
inevitables.

Derechos de Propiedad: Los derechos de
propiedad ofrecen una manera efectiva de resolver
disputas sobre los recursos. Para que puedan trabajar
eficientemente como incentivos para el uso y la
conservacion de los recursos, los derechos de
propiedad deben estar bien definidos, ser de facil
aplicacion y ser transferibles. De esta manera los
derechos de propiedad tienen importancia capital;
entregan incentivos a la gente para invertir en sus
tierras y son un activo que sirve de colateral para sus
préstamos, de forma tal que los convierte en
empresarios. La innovacién tecnoldgica ocurre
cuando la gente puede beneficiarse de las
inversiones que hacen en base a sus propiedades.
Sin embargo, la mayoria de los paises pobres carece
de derechos de propiedad bien definidos, aplicables y
transferibles. La gente en esos paises se encuentran
oprimidas por regulaciones sobre la tenencia de
terrenos que les dificultan arrendar, comprar o
vender propiedades en el mercado formal. Las
transacciones de tierras generalmente involucran el
pago de sobornos a los funcionarios locales, quienes
tienen interés en mantener el status quo.

Contratos: Otra institucién fundamental para el
desarrollo sustentable es la libertad contractual. Esto
incluye tanto la libertad de contratacién — la libertad
para hacer los arreglos deseados en base a reglas y
procedimientos sencillos y justos —y la libertad de
no contratar — la libertad de no estar limitado por las

decisiones de otros. La libertad de contratacién es
una pieza fundamental de la libertad de asociacién.
Incluye la libertad de transaccién — de comprar y
vender propiedades — y como tal es un esencial que
vaya unida a derechos de propiedad claramente
definidos y facilmente aplicables. Los contratos y el
derecho de propiedad forman la base del
funcionamiento de los mercados. La libertad de no
contratar previene que otros interfieran con nuestro
derecho a ejercer intercambios. El derecho a
contratar permite a la gente establecer acuerdos y
promueve una mayor certidumbre legal. Esto, a su
vez, anima a la gente a participar en intercambios e
inversiones. Armado con derechos de propiedad y
con contratos ejecutables el campesino se convierte
en comerciante.

Libre Intercambio: Los mercados abiertos y la libre
inversion estimulan la competencia. La eliminacién
de barreras al comercio permite a la gente participar
de intercambios de beneficio mutuo. Esto promueve
la competencia, crea incentivos para la innovacién, y
conduce a mayores avances en bienestar humano y
proteccion ambiental. La eliminaciéon de impuestos y
subsidios que distorsionan el mercado,
especialmente en agricultura y en otros productos
donde los habitantes de paises pobres tienen
ventajas comparativas, incentiva el desarrollo
econdmico y beneficia a los consumidores.

Gobierno Limitado: Si bien es cierto que no hay
una férmula magica para la buena gobernabilidad, el
establecimiento de limites al poder del Estado al
menos reduce su capacidad para dafnar. Los limites
fundamentales son aquellos que se refieren a reglas
formales e informales que controlan lo que la
legislatura puede o no puede hacer. Reglas
constitucionales claras pueden crear limitaciones
efectivas, especialmente cuando pueden ser
aplicadas por los ciudadanos en los tribunales.
Ademas, aquellas reglas que demanden
transparencia y rendicién de cuentas de los
funcionarios elegidos pueden ser beneficiosas para
restringir las conductas malas e interesadas.

Cuando las sociedades estan gobernadas por
instituciones de la sociedad libre, los emprendedores
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pueden competir entre si, generando innovaciéon — en la
medida en que cada cual identifica como satisfacer las
necesidades del resto, de forma mejor y mas econémicas.
Con el tiempo, estas innovaciones producen mayor
eficiencia, ya que los productos y los métodos de
produccién se disefian para consumir menos recursos
por unidad producida. Ello libera mds recursos para
otras inversiones, conduciendo a un circulo virtuoso de
crecimiento econémico.

El crecimiento econémico beneficia a todos los
miembros de la sociedad. Atn los mas pobres se
benefician porque pueden comprar diariamente bienes a
menores precios, liberando sus recursos individuales
(incluyendo su capital humano) para ser utilizados de
otras maneras. Por ejemplo, el crecimiento econémico le
facilita a la gente la adquisicion de tecnologias que
mejoran su calidad de vida, tales como agua potable y
formas mas limpias de energia.

Desgraciadamente las instituciones de la sociedad libre
no pueden ser impuestas desde afuera ya que, por
definicion, se basan en la aceptacion cultural. Los
intentos de imponerlas en forma externa podrian
resultar en oposicién cultural. Sin embargo, las
organizaciones de la sociedad civil, tanto adentro como
afuera de los paises que carecen de aquellas
instituciones, pueden tener un impacto sobre la cultura.
Las organizaciones de la sociedad civil que publican este
informe se solidarizan entre si a fin de apoyar el estado
de derecho y las instituciones de la sociedad libre en
todos los paises del mundo. Al hacerlo desafiamos a
aquellos que pretenden erosionar el estado de derecho
mediante la imposicién de leyes discriminatorias y
arbitrarias.

En el contexto del debate sobre cambio climatico
rechazamos especificamente la introduccién de leyes que
apoyan de manera arbitraria — a través de subsidios o
regulaciones — tecnologias especificas (tales como las
llamadas “renovables”, energia nuclear e aislaciéon para
las viviendas) asi como leyes que restringen de manera
arbitraria — a través de impuestos o regulaciones —
tecnologias especificas (tales como bombillas
incandescentes, vehiculos de motor a gasolina, etc.). Al
hacerlo deseamos aclarar que no nos oponemos ni
apoyamos tecnologias especificas pero creemos que cada
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una de ellas debe competir con las otras en igualdad de
condiciones.

Por la misma razén, creemos que una reglamentacion
especifica impuesta sobre ciertas tecnologias, como
respuesta al temor creciente del publico y a grupos de
presion, mas que como respuesta a algin problema
inherente a dichas tecnologias, debe ser eliminada. Nos
referimos en especial a la energia nuclear, a la
biotecnologia agricola y otras tecnologias que puedan
servir de respuesta efectiva al cambio climatico. De igual
manera, deben ser eliminados los subsidios a tecnologias
tales como la mineria de carbdn, los cuales contribuyen
innecesariamente al uso de tecnologia basada en el uso
del carbon.

Si se les permite a las diferentes tecnologias competir de
manera equitativa y no en una arena contaminada por
regulaciones, impuestos y subsidios, se podran
identificar cuéles son las soluciones de 6ptimo costo para
los problemas de la sociedad y ellas podrian ser
implantadas con mayor rapidez. Si los gobiernos estan
realmente preocupados por las amenazas que puedan
surgir del cambio climético, deberian estructurar con
rapidez programas que conduzcan a la remocién de esas
barreras.

Ademas, recomendamos que los gobiernos hagan mas
para asegurar que los derechos de propiedad individuales
estén bien definidos, y sean facilmente aplicables e
intercambiables de manera abierta. La carencia de estos
derechos de propiedad continta siendo un obstaculo
para el uso eficiente y equitativo de recursos y ha
producido la sobre-explotacién de recursos tales como el
agua, los bosques y las ballenas.

Sobre la base de lo dicho hasta ahora parece razonable
concluir que la sociedad humana puede adaptarse a
cambios futuros en el clima, ya sean el resultado de
fluctuaciones naturales o causados por el hombre. Sin
embargo, ello presume un cambio gradual — lo que la
mayoria de los cientificos que estudian el cambio
climatico esperan que suceda (El PICC dice, por ejemplo,
que la Tierra probablemente se calentara entre unos dos
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grados centigrados y cuatro y medio grados centigrados
en el siglo venidero) (PICC, 2007).

Sin embargo, es posible (aunque improbable) que el
clima pueda cambiar més abruptamente, lo cual haria la
adaptacién mas dificil y, en el peor de los casos,
imposible. Aunque todavia tendria sentido poner en
marcha las politicas mencionadas anteriormente para
mejorar la capacidad de adaptacién de la humanidad,
debemos analizar también cudles politicas pueden
enfrentar eficazmente el problema de un cambio abrupto
y posiblemente catastréfico.

La amenaza de un cambio climético abrupto esta
actualmente siendo utilizada como justificacion para
lograr accién rapida para reducir la emision de gases de
efecto invernadero. Sin embargo, estas politicas
dificilmente lograrian el efecto deseado y ciertamente
tendrian numerosos efectos indeseados.

Primero que todo, es importante enfatizar que el cambio
climatico es solo una de las catastrofes en potencia que
le esperan a la humanidad. Otras incluyen el impacto de
un asteroide y la erupcién de un stper volcan. (NASA,
2007; Sparks, Self et al, 2005). Estos eventos
catastréficos pueden terminar con la vida humana.

Todos los potenciales recursos disponibles por la
humanidad pudieran gastarse en los esfuerzos para
contrarrestar estas amenazas. El problema es, que al
hacer esto, no quedaran recursos para enfrentar
problemas mas mundanos, tales como el suministro de
agua potable, alimentos y viviendas. El desafio consiste,
entonces, en identificar politicas que suministren algin
grado de proteccion contra las catastrofes sin consumir
recursos excesivos.

Una péliza de seguros es un instrumento que paga en el
futuro como consecuencia de eventos especificos
imprevisibles, o que reduce sustancialmente la
probabilidad de que determinados danos se materialicen,
o que reduce significativamente el impacto de esos
danos si ellos ocurriesen. Sin embargo, la mayoria de las
polizas relacionadas con el clima y denominadas como
“seguros” no hacen nada de lo anteriormente
enumerado.

El protocolo de Kyoto, por ejemplo, busca reducir las
emisiones de gases de invernadero pero logra hacerlo de

manera muy limitada. Lomborg (2001, pagina 304)
estima que si todos los signatarios adhieren
estrictamente a las exigencias del Protocolo de Kyoto
hasta el afio 2100- solo retardaria el calentamiento
pronosticado por el PICC en seis afios. El costo de
implantar este tratado de Kyoto se estima en mas de
$100.000 millones por afio. (Administracién de
Informacion Energética, 1998; ICCE, 2005). Esto no
parece constituir una politica costo efectiva; en realidad,
dado que la probabilidad de un evento catastréfico
apenas se reduce, no representa realmente una poéliza de
seguro.

Las limitaciones del protocolo de Kyoto eran evidentes
desde su negociacién y ahora estan sometidas a mucha
discusion, a medida que la naciones se preparan a
negociar un convenio post-2012 para enfrentar los
riesgos de un peligroso cambio climatico (el objetivo de
la convencion marco de la ONU sobre cambio climatico).
Sin embargo la discusién atn estd centrada en la
reduccion de la emisién de gases de invernadero.

Desde que se aprobd el protocolo de Kyoto en 1997, las
emisiones de la mayoria de los paises han aumentado
significativamente, especialmente en paises de rapido
desarrollo como China e India, pero también en paises
que se desarrollan a un ritmo mas moderado como USA
y Australia. Las emisiones también han crecido en la
mayoria de los paises que han ratificado el protocolo de
Kyoto, tales como Canad4, Jap6n y la Unién Europea.
Para esos paises, el costo de limitar estas emisiones seria
enorme y solo podrian lograrse mediante una
combinacion de inversiones masivas en mejoras a la
eficiencia energética y en la conversién hacia
combustibles de menor contenido de carbono.

Mientras algunas de estas inversiones tienen sentido
econdémico (por ejemplo, muchas empresas estatales
Chinas son muy ineficientes en su uso de la energia) la
mayoria de ellas no lo tienen. Los recursos desviados
hacia la reduccién del uso de energia y la conversion
hacia el uso de combustibles con menores contenidos de
carbono no podrian ser utilizados para otras inversiones.
Como resultado el crecimiento econémico se reduciria.
Dada la importancia del crecimiento econémico en la
reduccion de la pobreza y para la estabilidad politica de
muchos paises, es dificil visualizar al sector politico
firmando y, menos aun, ratificando este compromiso.
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Dada la dificultad de convencer a la China, India, Brasil
y Sudafrica para que convengan en una reduccién
significativa de emisiones, consideremos un escenario
alternativo: Los paises ricos convienen en reducir las
emisiones en, digamos, cinco por ciento por debajo de
los niveles de 1990 — es decir, el protocolo de Kyoto
continuado de manera indefinida. Esto costaria entre
$100.000 millones y un millén de millones de ddlares al
ano en 2020.°

Y sin embargo, como hemos dicho anteriormente, el
impacto de este programa solo retrasaria el
calentamiento global en unos pocos anos. Al mismo
tiempo, si los alarmistas tienen razén, entonces, en
algiin momento del préximo siglo, podriamos pasar un
temido “punto de no retorno”, mas alla del cuél la
devastacion se tornaria inevitable. La inversion para

reducir las emisiones solo retrasaria la catastrofe en unos

pocos anos, pero ello parece tener poco mérito en si
mismo. En otras palabras terminariamos malgastando
un millén de millones de délares y aun podriamos
perder el planeta.

Si los alarmistas estan en lo correcto y un incremento
relativamente pequeno en la concentraciéon de gases de
invernadero produce un cambio climatico catastréfico,
confiar en la limitacién de emisiones parece un enfoque
extremadamente peligroso. Un reciente informe de
Weaver et al (2007) lleg6 a la conclusion de que “si
deseamos evitar un calentamiento de dos grados
centigrados, tiene que llevarse a cabo la captura directa
de diéxido de carbono de la atmésfera, unido a su
posterior retencion, para mantener una reduccién del
90% de emisiones globales de carbono para 2050”. Estas
son medidas muy extremas — iy el costo también lo
serial*

Algunos de quienes proponen restriccion de emisiones
tipo Kyoto, alegan que no serdn costosas y que incluso
tendran beneficios economicos. Si ello fuese cierto,
entonces estas restricciones serian claramente
aceptables, hasta deseables, sin importar la cuantia de
sus beneficios. Pero, es casi seguro que ello no es asi. En
verdad, es dificil imaginar las circunstancias bajo las
cuéles estas restricciones pudieran tener un bajo costo.
Como lo observa Wofgang Kasper, Profesor Emeritus de
Economia en la Universidad de Nueva Gales del Sur:
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Relacionar los costos de mitigar las emisiones con la
pérdida de crecimiento econdmico en el largo plazo
resulta mucho mds dificil de cuantificar que los costos
domeésticos de ciertas propuestas legislativas. Los politicos
y los burdcratas en el mundo occidental estan
imponiendo regulaciones poco sistemdticas “para salvar
el planeta”, frecuentemente sin andlisis de su efectividad
y de sus costos.

Los usuarios de energia se encuentran abrumados por el
peso de regulaciones y los costos de su cumplimiento; los
impuestos se estan desviando hacia subsidios para
favorecer soluciones politicas; y nuevas “regulaciones
climdticas” le cierran el paso a lo que pudieran ser vias
promisorias para la creacion de riqueza. Estos costos de
alivio climdtico serdan, sin muchas dudas, masivamente
negativos en ultimo término.

La energia es un “factor esencial en la producciéon”; es
decir, es un ingrediente importante de toda actividad
econdémica. La sociedad puede obtener su energia de
fuentes poco costosas, como el carbén, petréleo, gas'y
(hasta cierto punto) fuentes nucleares o hidrolégicas o
puede obtenerla de fuentes de alto costo como son las
turbinas de viento, células solares y biocombustibles
(madera, estiércol, alcohol de maiz, etc.).

Si la sociedad obtiene la energia de fuentes de bajo
costo, mas recursos estan disponibles para ser invertidos
en otros insumos de produccién (incluyendo salarios), lo
cual significa que el crecimiento econémico puede
ocurrir mas rapidamente y la gente ganara mas dinero
haciendo trabajos mas satisfactorios. Si la sociedad
obtiene la energia de fuentes de alto costo, habra menos
recursos disponibles para salarios y actividades
relacionadas con el crecimiento.

Al incrementar el costo de toda forma de energia, las
politicas de mitigacion reduciran el ndmero de empleos,
el nivel promedio de calificaciéon de los trabajadores y la
tasa de crecimiento econémico. Esto no puede ser una
receta para una economia o una sociedad sustentable. Si
bien parece cierto que estas politicas reducirian la brecha
de ingresos y riqueza entre los habitantes de los paises
ricos y pobres, lo haria esencialmente a expensas de la
reduccion de la riqueza y del ingreso en los paises ricos.
La raz6n para esto es dual. Primero, la energia es un
factor esencial de produccién, de manera que al
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incrementar el costo de la energia imponiendo un
cambio hacia formas de energia con menor contenido de
carbono se reducird la produccién. Segundo, los
hidrocarburos son usados por los consumidores en
muchas aplicaciones, tanto directamente en automéviles
y cocinas a gas, como indirectamente, cuando prenden
las luces. Al reducirse el suministro de hidrocarburos se
creard pobreza energética.

Parte de la produccién industrial pudiera desplazarse de
los paises ricos a los paises pobres como resultado de la
mayor restriccién de emisiones en aquellos. Sin
embargo, en su mayoria, las poblaciones de los paises
pobres sufririan porque poseen poca capacidad industrial
y verian reducida la demanda de sus productos
esencialmente agricolas.

A fin de defender sus alegatos de “beneficios
econémicos” algunos alarmistas del clima afirman que
las politicas de reduccién de emisiones conduciran a la
creacion de empleos y de beneficios econémicos. Es
probable que como resultado de estas politicas, se creen
algunos empleos. Sin embargo, es también muy probable
que el nimero de empleos perdidos exceda el nimero de
empleos creados — de manera que habrd una pérdida
neta de empleo. El experiment fallido de puestos de
trabajo verdes en Espafa sirve como una advertencia
para otros paises: un estidio reciente encontré que por
cada puesto de trabajo verde que se crea, 2,2 puestos de
trabajo “normales” desaparecen (Calzada, 2009). Mas
aun, el valor de los empleos perdidos sera probablemente
mayor al valor de los empleos generados — de manera
que la politica de reduccién de emisiones seria
responsable por la reduccién de los ingresos promedio
(ver Morriss 2009)

Otros ven una oportunidad para hacer dinero con las
politicas de reducciéon de emisiones, en programas de
conversién de carbonos y en los subsidios para
tecnologias energéticas de bajo o cero carbono.
Nuevamente, es cierto que algunas personas
probablemente haran dinero como resultado. Sin
embargo, también es cierto que la cantidad de dinero
ganado sera menor que la cantidad de dinero perdido. Y
casi seguramente el nimero de personas beneficiadas
sera inferior al nimero de personas perjudicadas.

Los economistas han acuiado un término para describir

las actividades de quienes buscan regulaciones,
impuestos, subsidios y otros programas
gubernamentales que les proporcionan beneficios
personales a costa del beneficio social: “busqueda de
rentas”. Como observa Kasper:

La omnipresente busqueda de renta es contraproducente
en términos economicos, al tiempo que es profundamente
injusta. En la medida en la cual se identifiquen nuevos
argumentos sobre el calentamiento global, usados como
excusapara la busqueda de rentas, ellos serdn tratados
con desdén y deprecio — no importa cuales sean sus
meéritos cientificos.

Para la mayoria de los naturalistas, son poco conocidos
los conceptos tales como la eleccion colectiva y la
buisqueda de rentas. Por ello no comprenden que en los
arnios recientes los cientistas sociales y el priblico muestren
cinismo acerca del interés por el tema climdtico, el cudl
ven como un caso de captura masiva de rentas. Esta es la
razon principal por la cudl los economistas se empecinan
en aceptar de manera poco critica las afirmaciones de los
activistas del clima.

Todavia otros justifican la reducciéon de emisiones sobre
la base de que es necesario evitar todos los riesgos
asociados con el cambio climatico. A esos observadores
que argumentan que los cientificos sociales no deberian
involucrarse en el andlisis de como administrar el
cambio climatico, Kasper dice:

[no es] legitimo sugerir que todo riesgo hipotético de
Juturos darios al bienestar humano deba ser evitado a
toda costa. El enfoque correcto es el econdmico: es decir,
pesar de manera apropiada y evaluar los costos y los
beneficios, tomando en cuenta los valores sociales
Jfundamentales tales como libertad, justicia, sequridad y
paz.

El mantiene:

Los expertos climdticos fallardn si no consideran los
hechos fundamentales de estas disciplinas sociales. Los
expertos frecuentemente fracasan en sus tareas no porque
cometan errores en el drea chica de su experiencia sino
porque dejan de tomar en cuenta algun hecho
fundamental de otras disciplinas.

Finalmente Kasper observa que las politicas de
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reduccion de emisiones parecen atraer a los cientificos y
a los tecndcratas, en contraste con el aparente desorden
en que opera el mercado:

La mayoria de los observadores con formacion cientifica
o ingenieril se inclinan hacia un sistema de coordinacion
similar al de un horario de trenes diseiiado y controlado
centralmente, mds que a una requlacion basada en la
coordinacion de automdéviles con conductores
independientes. Muchos no comprenden la manera
detrabajar de la mano invisible. Prefieren alguna
autoridad superior muy inteligente y bien informada que
pueda clasificar toda la informacion antes de tomar
alguna accion y que controle cualquiera accion posterior.

Y sin embargo, el problema fundamental de las politicas
de reduccién de emisiones, es que descansa en una
planificacién central por parte de los gobiernos para
lograr un resultado especifico: el objetivo. Kasper
propone:

Los humanos tienen necesidades diversas- trajes a lo Mao
para todos puede haber sido eficiente desde un punto de
vista técnico pero hizo infelices a los chinos. Alternativas
diversas que puedan competir en el mercado constituyen
con frecuencia las semillas de las soluciones que
probardn ser utiles en el futuro. Si en 1895, un comité de
planificacion central hubiese decidido el uso de
mdquinas a vapor para propulsar automdoviles (en esa
época esta tecnologia mostraba seriales de ser
promisoria), no tendriamos hoy una industria
automotriz.

Los planes de los tecnécratas para el clima (ya sean
dirigidos por agencias internacionales o por gobiernos)
se basan en la misma arrogancia fatal que condujo al
socialismo al fracaso: que un gobierno esta mejor
preparado para identificar y actuar sobre la base a
informacién que reposa, en Gltima instancia, en manos
de los actores econémicos individuales dentro de la
sociedad (Hayek, 1945). Kasper observa:

Las naciones — y mucho menos la economia mundial
como es el caso del manejo de los gases de invernadero a
nivel global — no se comportan como organizaciones
corporativas. Una nacidn es una asociacion de
individuos libres, no empleados de un gobierno cuyas
Ordenes deben obedecer. Los ciudadanos representan el
actor principal y el gobierno es solo su agente.
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En muchos casos, como ya se ha observado, pareciera
que la limitacién de emisiones de gases de invernadero
muy probablemente hara maés intratables los problemas
derivados del cambio climético, ya que desacelerarian las
tasas de crecimiento econémico, reducirian los ingresos
promedio y limitarian la adopcién de tecnologias
existentes y el desarrollo de nuevas tecnologias.

Mas atin, la obsesién por establecer objetivos globales le
facilitara a los buscadores de renta la obtencién de
beneficios particulares a costa del publico, pero también
servird para erosionar los valores sociales que han hecho
posible el florecimiento de la humanidad.

Si estamos realmente en el borde de una catastrofe
climética, las politicas promovidas por los alarmistas no
son suficientes para enfrentar el problema (Weaver et al,
2007) — a pesar de ser enormemente costosas (Kasper, en
este volumen). Ross McKitrick sugiere, al contrario, la
creacion de un impuesto al carbono proporcional a la
temperatura de la troposfera tropical. La l6gica es como
sigue: todos los modelos climaticos pronostican que la
troposfera tropical (la parte del clima entre uno y quince
kilémetros sobre la superficie de la tierra y entre los
veinte grados norte y veinte grados sur del ecuador)
debe calentarse mas rdpidamente que la baja atmosfera.
Realmente, el pronéstico de calentamiento de la
troposfera tropical es tan fuerte, que actuaria como el
proverbial “canario en una mina de carbén”. Por lo
tanto, asociar un impuesto al carbono a esa temperatura
proporcionaria un potencial mecanismo de auto control.
Si la troposfera tropical comienza a calentarse
dramaticamente el impuesto se incrementaria
significativamente, incentivando el desarrollo y uso de
tecnologias de un menor contenido de carbono.

Pero auin el impuesto propuesto por McKitrick pudiera
no ser suficiente, en cuyo caso tendrian que introducirse
nuevas tecnologias para limitar el calentamiento de la
atmosfera. Estas pudieran ser tecnologias que extraigan
el carbono de la atmoésfera (Markels y Barber, 2001), o
tecnologias que reduzcan mas directamente la
temperatura — tal como el bombardeo de azufre a la
atmosfera superior (Cruizen, 2006). En todo caso, los
alarmistas en busqueda de una péliza de seguro
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pudieran considerar invertir en una variedad de
alternativas tecnolégicas. Algunos, como James Lovelock
y Chris Rapley (2007) han comenzado a examinar estas
alternativas.

Aunque no abogamos por el impuesto al carbono
propuesto por McKitrick o por inversiones significativas
en bio-ingenieria, admitimos que estas son muy
superiores a otras politicas de seguros propuestas por los
alarmistas.

Una estrategia paralela propuesta por muchos alarmistas
del clima, incluyendo las llamadas organizaciones no
gubernamentales de “desarrollo” y las agencias
internacionales, es la de la adaptacion. Pero esto no debe
confundirse con el tipo de adaptacién que hemos
discutido anteriormente. Estas personas definen
adaptacion, de manera estrecha, como transferencias,
“ayuda” de los gobiernos de los paises ricos a gobiernos
de paises pobres para, aparentemente, combatir los
efectos del cambio climaético. Esta perspectiva ha
agrandado de manera dramatica las supuestas
consecuencias del cambio climatico.

Esta ayuda extranjera es parcialmente motivada por
sentimientos de culpa: se presume que los paises ricos
son los causantes del cambio climatico, como un
producto secundario de la creacién de riqueza, de
manera tal que una parte de esa riqueza debe ser
transferida a los paises pobres, a fin de ayudarlos a
suavizar el impacto del cambio. En la realidad la ayuda
externa se ofrece como una zanahoria para incentivar a
los paises pobres a asumir sus obligaciones en un
convenio post-2012.

Sin embargo estas transferencias de los gobiernos de
paises ricos a los gobiernos de los paises pobres han
mostrado ser poco exitosas para promover la adaptacion.
Consideremos las figuras 3 y 4, que muestran la relacién
entre el gasto per capita acumulado de ayuda externa y
el crecimiento econémico (figura 3), y cambios en la
expectativa de vida (figura 4).

De 1975 al 2002, la ayuda externa no hizo ninguna
contribucién neta al desarrollo econémico de los paises
receptores (5). Los gobiernos de dos paises, Gabon y
Nicaragua, ambos recibieron més de $2000 per capita en
ayuda, y sin embargo el PIB per capita cay6 en més de
$2000 — iun logro notable!

La figura 4 es quizas la mas impresionante. Desde 1960,

Figura 4 Impacto de la ayuda externa en el desarrollo econémico, 1975-2002
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Figura5 Impacto de la ayuda externa en la expectativa de vida, 1960-2002
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en promedio, la ayuda —no ha tenido ningin impacto en
la expectativa de vida.

La ayuda externa ha sido un fracaso debido a que en los
paises pobres la falta de fondos gubernamentales no es
la causa primaria de los problemas. Consideremos el
caso de Nigeria — un pais que posee algunos de los
yacimientos petroliferos més grandes del planeta. La
riqueza petrolera de Nigeria ha estado bajo el control de
funcionarios gubernamentales — hasta hace poco tiempo
estuvo en manos del asesino y cleptocrata General Sanai
Abache — quien la utiliz6 para llenarse sus bolsillos y
mantener contenta la élite politica, en lugar de utilizarla
para promover el desarrollo.

Tiene poco sentido inyectar dinero a paises cuyos
gobiernos no tienen la intencién de promover el
desarrollo econémico y eliminar la pobreza. Ciertamente,
como lo demostraron Mengitsu en Etiopia, Mobutu en
Zaire, Pol Pot en Camboya e Idi Amin en Uganda, los
dictadores aceptaran con alegria la “ayuda” si les
permite consolidarse en el poder. En estos casos, las
transferencias de gobierno a gobierno no son solamente
contraproducentes sino asesinas.

El problema mas importante es que la “ayuda” se basa
en la falsa premisa que la pobreza en si es una barrera
para el desarrollo. Esto simplemente no es cierto. El
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desarrollo econémico de Europa Occidental no requirié
una redistribuciéon masiva de riqueza de los ricos a los
pobres. Mas bien, requirié un cambio en las estructuras
institucionales de Europa; un alejamiento del sistema
feudal de principios de la edad media y la adopcién de
una economia de mercado.

Mientras algunas areas del Africa sub-sahariana
actualmente parecen estar enfrentando una verdadera
crisis bajo la forma de una enfermedad (HIV/Sida) que
estd destruyendo parte del sector econémicamente
productivo de la sociedad, esto es probablemente el
unico caso en el mundo (si no tnico en la historia del
mundo) que requiere de ayuda externa para salir de esa
situacién azarosa. Y ain entonces, esta asistencia
probablemente no conducira a un crecimiento
significativo sino solamente prevendrd un colapso total.

Lo que han logrado los esquemas de ayuda externa es
perjudicar a los pobres. Si bien la ayuda es entregada en
nombre de los pobres, generalmente las burocracias no
la han utilizado para ayudarlos. Si los paises van a
desarrollarse de una manera sustentable necesitaran
reformas institucionales que eliminen las causas
fundamentales de la pobreza. Estas reformas darian, con
mucha mayor probabilidad, beneficios a los pobres.
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En la medida que el calentamiento global ocurra
gradualmente, la mejor estrategia es la adaptacion. En
estas circunstancias, la respuesta de politicas mas
apropiada es reducir las barreras para la adaptacion,
tales como restricciones regulatorias e impuestos que
obstaculicen el libre flujo de informacién e impidan que
los emprendedores identifiquen y satisfagan los nichos
del mercado.

El acceso a las tecnologias modernas le permite a la
gente utilizar sus recursos mas eficientemente, ser mas
sanos y vivir una existencia mas placida. Estas
tecnologias no representan un fin en si mismas; les
permiten a las personas trabajar menos horas y con
menor esfuerzo, ganarse la vida en lugar de la mera
supervivencia, controlar su ambiente e invertir en el
futuro de sus hijos, en su comunidad y su pais, asi como
en su ambiente.

El desarrollo econémico y los incrementos de riqueza
asociados, las tecnologias mejoradas y una mejor
infraestructura han sido los factores primarios en la
generacion de mejoras en las vidas de la gente a nivel
global. Mayor riqueza significa que los ninos pueden ir a
la escuela en lugar de trabajar en las granjas. Las
tecnologias mejoradas permiten la erradicaciéon de
enfermedades asociadas a las aguas servidas. Una mejor
infraestructura significa que los ninos pueden obtener la
variedad de alimentos y medicinas que le permitiran
crecer y vivir vidas mas saludables.

Dada la estrecha correlacién entre la prosperidad, la
salud y un ambiente limpio, la mejor politica para
reducir la vulnerabilidad de la gente frente a los aspectos
potencialmente negativos del cambio climatico es una
que les permita enriquecerse y poder adoptar todos los
mecanismos de adaptaciéon que los ricos pueden obtener.
Como Wolfgang Kasper concluye en su informe:

Un crecimiento economico como el que ha sido obtenido
durante las tiltimas décadas parece ser un excelente
meétodo de “asequrar el futuro” de la civilizacion
humana, si es que esa necesidad realmente se presenta.
El cambio climdtico puede resultar benigno o maligno —
no lo sabemos. Pero las politicas orientadas a la
reduccion de emisiones, a través del control del carbono
atmosférico serdn casi sequramente perjudiciales. Al

mismo tiempo, las transferencias de ayuda dadas bajo el
pretexto de “adaptacion” a los posibles efectos negativos
del calentamiento futuro, con toda probabilidad no serdn
costo efectivas e incluso pudieran ser contraproducentes.

El comentarista politico H. L. Mencken dijo en una
ocasion que “para cada problema hay una solucion
sencilla, directa y equivocada”. En el caso del cambio
climdtico la solucidn sencilla, directa y equivocada es
imponer restricciones a las emisiones de gases de
invernadero. Una perspectiva mds constructiva sugiere
que la pobreza exacerba todos los problemas, asi sean o
no causados por cambios en el clima del planeta. En este
sentido, solo eliminando la pobreza podremos resolver la
multitud de problemas que impiden a los seres humanos
llegar al desarrollo sustentable.

El desarrollo no radica solamente en satisfacer las
necesidades basicas de la gente sino en permitirles
decidir como se desarrollan y cudles tecnologias utilizar.
Tenemos una responsabilidad moral hacia nuestros
semejantes vivos hoy en dia, de asegurarnos que esto
ocurra.

Recomendaciones generales

Los derechos de propiedad deben estar bien definidos,
ser de facil aplicacion y libremente transferibles.

Se deben eliminar las restricciones a los derechos de
propiedad formales .

Los gobiernos deben incluir a ciudadanos actualmente
desposeidos, como aquellos quienes viven en zonas sub-
urbanas de paises pobres, y extenderles los mismos
derechos legales formales que disfrutan el resto de los
ciudadanos.

Los sistemas legales deben ser abiertos y transparentes;
el poder judicial debe ser independiente de los poderes
legislativo y ejecutivo.

Deben ser eliminadas las barreras al emprendimiento
impuestas por los gobiernos, tales como sistemas de
licencia, impuestos y aranceles y otras regulaciones
arbitrarias y discriminatorias,
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Deben ser eliminados los subsidios, impuestos y
regulaciones que apoyan o restringen de manera
arbitraria tecnologias especificas (tales como energia
“renovable, energia nuclear, iluminacién incandescente
e aislacion de hogares).

Recomendaciones especificas sobre salud

Deben ser eliminadas las restricciones existentes que
limiten la capacidad de la gente para acceder a servicios
de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas
servidas.

Deben ser eliminadas las restricciones regulatorias,
tarifas, impuestos y otras barreras impuestas por el
gobierno que puedan incrementar innecesariamente el
costo y la dificultad de suministrar vacunas, medicinas y
otros tratamientos médicos.

Los programas de control de vectores, tales como la
fumigacion residual con insecticidas dentro de los
hogares deben ser ejecutados para controlar la malaria y,
quizas, otras enfermedades transmitidas por vectores.

Recomendaciones relacionadas con la
meteorologia

Los individuos deben tener libertad para comprar
seguros privados.

Deben ser cancelados los programas de seguros
subsidiados por el gobierno, asi como otras politicas que
incentiven a la gente a exponer su persona y sus
propiedades a riesgos no asegurables.

Donde los servicios tales como el agua, la electricidad y
las telecomunicaciones sean suministrados por
monopolios estatales, estas empresas deben ser
obligadas a competir con empresas privadas.

Deben ser removidas otras barreras gubernamentales al
suministro privado de tales servicios y de infraestructura
— como puentes, carreteras, represas y diques.

Recomendaciones sobre agricultura y silvicultura

Deben ser eliminados todos los subsidios, impuestos y
regulaciones que distorsionen los precios de la
agricultura, la silvicultura y sectores relacionados.
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La propiedad privada, el intercambio y el manejo de
aguas y tierras deben ser permitidos sin intervencién
burocratica.

Las tierras y las aguas propiedad de los gobiernos deben
ser privatizados.

Deben ser removidas las regulaciones, impuestos y
subsidios especificos a la tecnologia que actien como
barrera al desarrollo de nuevas tecnologias, tales como
cosechas y arboles modificados genéticamente.

1. Aunque muchos estudios sobre los posibles costos
de Kyoto fueron elaborados durante los ultimos
anos de la década de 1990, existen pocas
estimaciones de costos. En 2005, el Consejo
Internacional sobre la Formacién de Capital analizé
las politicas implementadas por los paises europeos
en sus esfuerzos por cumplir con Kyoto y estimé el
costo total para Alemania, Italia, Espafa y el Reino
Unido en mas de $100.000 millones (CIFC, 2005).
AUn cuando el CIFC estuviera errado por un factor
de diez ( lo cual es improbable) , el costo para estos
paises todavia serfa de unos $10.000 millones.

2. El studio que sirvi6 de fuente para la base de esta
medida puede ser encontrada en http://www.
policynetwork.net/uploaded/pdf/CSCCC_report.pdf.

3. Basados en las estimaciones del CIFC para Europa y
en estimaciones de la Administraciéon de
Informacién Energética para USA (1998).

4. Un estudio de 2005 por Charles Dumas de la
Lombard Street Research estimd los costos totales
de prevenir el calentamiento global inducido por los
seres humanos en la enorme cantidad de $18.000
millones de millones (Heath, 2005).

5. Las fechas fueron escogidas sobre la base de los
datos existentes para el momento en que los
graficos fueron elaborados. (2004).
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